BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

PODER EJECUTIVO

Decreto 681/2026
DNU-2026-681-APN-PTE - Modificacion de la Ley de Migraciones N° 25.871.
Ciudad de Buenos Aires, 29/07/2026

VISTO el Expediente N° EX-2026-72627074-APN-DNM#MSG vy las Leyes Nros. 23.054, 23.592 y sus modificatorias
y 25.871 y sus modificaciones, y

CONSIDERANDO:

Que el Preambulo de nuestra CONSTITUCION NACIONAL establece, entre otros extremos, que la Ley
Fundamental se erige con el fin de promover la prosperidad para los argentinos “...y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino...”.

Que por los articulos 20 y 25 de la Ley Suprema se consagran derechos, a partir de la influencia de Juan Bautista
ALBERDI, con el fin de fomentar la inmigracién a nuestro pais.

Que la REPUBLICA ARGENTINA se ha caracterizado histéricamente por su politica de apertura, hospitalidad y
respeto hacia los extranjeros que deciden habitar su suelo.

Que no obstante dicha tradicion de acogida, el ejercicio de la soberania estatal faculta al ESTADO NACIONAL a
establecer las condiciones de admision, permanencia y expulsién de las personas extranjeras, con el objeto de
salvaguardar el orden publico, la seguridad interior y la cohesién social.

Que la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ha sostenido que en el derecho internacional es un
principio aceptado que “toda nacién soberana tiene como poder inherente a su soberania y esencial a su propia
conservacion la facultad de prohibir la entrada de extranjeros a su territorio o de admitirlos en los casos y bajo las
condiciones que ella juzgue libremente prescribir” (Fallos: 164:344).

Que han aumentado considerablemente los mensajes de odio y actos de hostilidad y menosprecio dirigidos
especificamente contra el pueblo argentino, su cultura y su identidad nacional.

Que ello constituye un riesgo para todos los argentinos y representa un quebrantamiento del respeto basico que se
debe tener respecto de los nacionales de nuestro pais por parte de los extranjeros que pretenden ingresar o
permanecer en el territorio nacional.

Que el quiebre del respeto basico desnaturaliza el sentido de las politicas migratorias de la REPUBLICA
ARGENTINA, transformando el ingreso al territorio nacional, o la permanencia de tales personas en él, en una
flagrante violacién de las condiciones de convivencia arménica y paz social que fundamentan su admisién en el
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pais.

Que, en esa linea, no corresponde permitir que aquellos extranjeros que se encuentren en la REPUBLICA
ARGENTINA o en el exterior que hayan manifestado mensajes de odio o actos de hostilidad contra los ciudadanos
argentinos puedan ingresar o residir en el territorio de la Republica.

Que las acciones de odio o propagacion de la violencia conllevan un impacto concreto en la vida de las personas y
pueden afectar gravemente su integridad, salud, y sus derechos y garantias consagrados en la legislacién vigente.

Que, por su parte, los simbolos patrios constituyen la representacién material de la soberania, la historia y los
valores fundamentales de la NACION ARGENTINA, mereciendo, en virtud de ello, la maxima proteccion juridica
frente a actos de ultraje que pretendan menoscabar la dignidad nacional.

Que ante la situacion precedentemente descripta, resulta fundamental proceder a la implementacién de medidas
concretas que fijen una postura inflexible por parte del ESTADO NACIONAL frente a dichas acciones y asi, proteger
a todos sus ciudadanos y al honor de sus simbolos patrios.

Que lo antedicho se alinea con lo previsto por la Ley N° 23.592 y sus modificatorias en tanto castiga distintos
supuestos de discriminacion.

Que, en efecto, la citada Ley N° 23.592 y sus modificatorias establece, dentro de las conductas que se
consideraran discriminatorias, a aquellos actos u omisiones determinados por motivos de nacionalidad.

Que, en consecuencia, corresponde adecuar la normativa migratoria con el fin de impedir el ingreso o la
permanencia en el pais de todos aquellos extranjeros que hubieren dirigido mensajes de odio, ya sea en forma oral
0 escrita, o incitado a la violencia contra el pueblo argentino en su conjunto, o contra algun ciudadano argentino,
motivado en la nacionalidad de este dltimo.

Que también es necesario modificar la Ley de Migraciones N° 25.871 y sus modificaciones de modo tal que no
pueda ingresar o permanecer en el pais el extranjero que hubiere realizado o participado en actos de ultraje de
simbolos patrios nacionales.

Que segln prevé el articulo 13, inciso 5 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
llamada “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA”, aprobada por la Ley N° 23.054, la cual posee jerarquia
constitucional, debe prohibirse por ley “toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”.

Que, en esa linea, lo aqui dispuesto resulta conteste con el derecho a la libre expresion garantizado por el articulo
14 de la CONSTITUCION NACIONAL, por cuanto no afecta el disenso ideoldgico, la critica politica, académica o
ciudadana, sino que reglamenta el ejercicio de los derechos, protegiendo a la ciudadania argentina y al honor del
ESTADO NACIONAL.
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Que también resulta concordante con el articulo 13.2 de la referida CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, en cuanto establece como limitacion a la libertad de expresién y sujeta a
responsabilidades ulteriores aquellas manifestaciones que conculcan el respeto a los derechos o la reputacion de
los demas y en aquellos casos en que sea necesaria la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

Que la naturaleza excepcional de la situacion planteada hace imposible seguir los tramites ordinarios previstos en la
CONSTITUCION NACIONAL para la sancion de las leyes.

Que la Ley N° 26.122 regula el tramite y los alcances de la intervencion del H. CONGRESO DE LA NACION
respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 99, inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del H. CONGRESO DE LA NACION
tiene competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los Decretos de Necesidad y Urgencia,
asi como para elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10)
dias habiles.

Que los servicios de asesoramiento juridico pertinentes han tomado la intervencion que les compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Incorpérase como inciso m) al articulo 29 de la Ley de Migraciones N° 25.871 y sus modificaciones
el siguiente texto:

“m) haber dirigido mensajes de odio en forma oral o escrita, o incitado a la violencia contra el pueblo argentino en
su conjunto, o contra algun ciudadano argentino, motivado en la nacionalidad de este Ultimo; haber realizado o
participado en actos de ultraje de simbolos patrios nacionales; o haber incitado a cometer cualquiera de los actos
previstos por el presente inciso. En ningln caso podran encuadrarse dentro del supuesto previsto por el presente
inciso a aquellas expresiones de disenso ideoldgico o de critica politica, académica o ciudadana, que constituyan
un legitimo ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmente”.

ARTICULO 2°.- Incorpérase como inciso h) al articulo 62 de la Ley de Migraciones N° 25.871 y sus modificaciones
el siguiente texto:
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“h) hubiese dirigido mensajes de odio en forma oral o escrita, o incitado a la violencia contra el pueblo argentino en
su conjunto, o contra algun ciudadano argentino, motivado en la nacionalidad de este Ultimo; hubiese realizado o
participado en actos de ultraje de simbolos patrios nacionales; o hubiese incitado a cometer cualquiera de los actos
previstos por el presente inciso. En ningun caso podran encuadrarse dentro del supuesto previsto por el presente
inciso a aquellas expresiones de disenso ideoldgico o de critica politica, académica o ciudadana, que constituyan
un legitimo ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmente”.

ARTICULO 3°.- Sustittyese el inciso c) del articulo 63 de la Ley de Migraciones N° 25.871 y sus modificaciones por
el siguiente:

“c) la cancelacion de la residencia conforme lo previsto en los incisos f) y h) del articulo 62 de la presente ley
conlleva la conminacién a hacer abandono del pais dentro del plazo que se fije o bien la expulsion del territorio
nacional, teniendo en consideracion las circunstancias facticas y personales del interesado;”.

ARTICULO 4°.- El presente decreto entrara en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
BOLETIN OFICIAL.

ARTICULO 5°.- Dese cuenta a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del H. CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

MILEI - Diego César Santilli - Pablo Quirno Magrane - TG Carlos Alberto Presti - Luis Andres Caputo - Juan
Bautista Mahiques - Alejandra Susana Monteoliva - Mario lvan Lugones - Sandra Pettovello - Federico Adolfo
Sturzenegger

e. 30/07/2026 N° 53078/26 v. 30/07/2026
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