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RESOLUCIONN S & S /985-DP-21{X)

VISTO, las actuéciones n° 4656/20 y 1061/21, promovidas por
la Sra. Margarita Mamani, DNI 16.199.956, en su caracter de cacique de la Com!.lnidad
Indigena El Mollar, referidas a sgolicitud de intervencion de Ix Defensoria del Pueblo de
Tucuman ante auforidades . competentes por supuesia cogﬁminacién ambiental
producida por Ia planta de tratamiento de RSU de El Mollar”y

CONSIDERANDO: -

Que en fecha 12/02/20 la Sra. Mamani presenté una nota en
esta DPT, requifiendo su intervencién, poniendo de manifiesto_una serie de problemas
celacionados con las diferentes etapas de la gestion de los RSU:II‘e_;!a__c_;la a cabo por la
Comuna da El Mollar- en especial el manejo inadecuado de fa planta recicladora de residuos
y los efectos nocivos para el ambiente y para la salud de su comunidad que ello produce,
dado que sus viviendas se encueniran cercanas a la misma. At;ijunté a su reclamo
fotografias del lugar, en las gue s2 observa basura dispersa en la planta y personai
trabaiande sin ninglin tipo de proteccion. (fs.2/5). -

> Que esta no es la primera cportu'rii_dad en que la causante
solicia la intervencién de este Organismo denunciando esta problematica. Como
antecedente, cabe destacar que la planta de RSU de la locaﬁdaq de El _Mcllar, fue consfruida
por Minera La Alumbrera Limited, en concepto de compensacién ambiegB| por la instalacién
dal elecirocutc El Bracho-Bajo La Alumbrera y entregada en propiedad -a la Provincia de
Tucuman en el afio 2002. Desde entonces, en la misma se depositan todos los residuos de
las localidades de El Mollar y de Tafi del Valle, localidades que tienen _poiﬁo caracteristica
comiin que sn &poca de vacacionss (invernal y estival) reciben gran afluencia de turistas, por
le que la generacién de residuos aumenta considerablemente en- esas temporadas. Lo cierto
es que, io que originariamente era una planta de reciclaje, se convirtié6 en una planta de
separacion y disposicion final de los residuos de ambas villas turisticas.

Que esta Defensoria del Pueblo se pronuncié en varias
oporiunidades sobre esta problematica ambiental y la deficiente gestion de los RSU que se

reziizan en esas localidades, en especial l';'l Mollar. Asi, se citan Ias siguientes resoluciones y
brevemente se exponen sus disposiciones:

Resolucién N° 111/955-DP-09 (XI) de fecha 03/04/09: la Defensoria del Pueblo de
Tucuman recomend6 al Secretario de Medio Ambiente de la Provincia que realice las
gestiones pertinentes ante ei Superior Gebiemo para la regularizacién del dominic
administrativo de la Planta, a fin de asegurar asi su comecto funcionamiento. La
Planta pertenecia a la Provincia, pero la Comuna de El Mollar de hecho la manejaba
y gestionaba los RSU de manera deficiente debido a que lo hacia sin recursos y une
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de los obstaculos para cbtenerlos, residia en Iz situacion juridica de titularidad de la

Planta.

¢ Resolucién N° 10076-855-DP
problemética de mala gestion de ios RSU en 1a Planta, esta DPT:

1. RECOMENDO a la Comuna de El Mollar, en la persona de su Delegado Comunat, a
que brinde una gestién adecuada y sustentable de ios RSU de su jurisdiccion, en
todas y cada una de sus etapas, en los términos de la ley 8177, siendo responsable
de la misma y de los posibles dafios ambientales que pudiera ocasionar.

2. RECOMENDO a la Municipalidad de Tafi del Valle, en la persona de su Intendente, 2
realizar una gestién adecuada y sustentable de los RSU de su jurisdiccion, en todas y
cada una de sus efapas, en los términos de la ley 8177. Si para la disposicion final de
los residuos de Tafi del Valle utilizaba la planta ubicada en Ei Mollar, se recomendd
que acuerde con el Delegadc Comunal de esta localidad, el fratamiento eficiente de
los mismos, dado que mas alla de pagar un canon para disponer en la Planta los

Xi-17 - de lfecha' 22/08/2017: ante la misma

residuos de su Municipio, ambos funcionarios son responsables de la gestion
integral de los RSU. Para ello podian requerir el asesoramiento iécnico del Estado
Provincial -a ravés de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental, dependiente de la
SEMA- ya que subsidiariamente [a Provincia también resultaria responsable por el
dario ambiental que la planta estaria produciendo, aunque no la gestione.

RECOMENDO a la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia de Tucuman, bara
que brinde asesoramiento a la Comuna de Ei Mollar y al Municipio de Tafi del Valle,
para gestionary posibilitar el ingreso a planes de sanéamiento, subsidios y créditos -

w
b

conforme o establece el art. 10, inc. 4; e, f de la ley 8177- a fin de que en forma
conjunta o por separado, puedan desarroliar un Fian GlRéU eficiente y sin provocar
dafios ambientales 21 la regién ;

4, RECOMENDO nuevamente al Ministerio de Desarrollo Productivo —~del que depende >
la Secretaria de Medioambiente de la Provincia- y al Ministerio del Interior, a que en
forma conjunta realicen gestiones ante el Superior Gobiemo Provincial para
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regularizar la situacién administrativa de la Planta y lograr el traspaso definitivo de su
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titulzridad a la Comuna de EI Mollar. ™
Que finalmente, mediante el Decreto (MDP) n° 3463/9, de fecha
38 de Octubre de 2018, se dispu;a‘o el traspaso definitivo del predio a [a Comuna de El Mollar,
en los siguientes términos: “Afectase, conforme lo dispuesto y en los términos de la ley n°
8177, a la Comuna de El Mollar Ia fraccion de terreno de una superficie de tres (3) has dentro
del inmueble de mayor extensién de propiedad del Superior. Gobierno de la Provincia de
Tucugan ubicado en el departamento de Tafi del Valle (ElI Mollar), identificado con la
sidpidnte Nomeclatura Catastral: Circunscripcion If Seccién D- Lamina 28- Parcela 116 A (94)
6n: 483,137-Matricula 35234-Orden 425, donde se encuentra ubicada la Planta de
lamiento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y, consecuentemente, déjese sin efecto la
%dacién dispuesta mediante art. 1 del Decreto n° 2797/3 (MP) del 24 de QOctubre de
~3001..." Mediante esta norma, el predio dejé de pertenecer a la Direccion de Mineria de la
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Provlncla. lo que significé un avance de la Comuna para obtener los recursos necesarios
para operar la Planta.

Que en relacién a la normativa aplicable a esta problematica,
debemos citar la sigulente: '

eLoy Naclonal n® 25.916, de pres puestos minimos sobre Gestién de Residuos

Domiclliarlos, la que en lo pertinente astablece:
ARTICULO 3°— Se denomina gestion Integral de residuos domiciliarios &l conjunto de
actividades fnlérdopandlentes y complementarias entre sl que conforman un proceso de
acclones para el manejo de residuos domicillarios, con ol objeto de proteger el amblente y
calldad de vida de la poblacion.

La 'gesﬂdn Integral de residuos domiclliarios comprende de las sigulentes etapas: generacion,
disposicién Iniclal, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicién final...

g) Disposiclon final: comprende &l conjunto de operaciones destinadas a lograr @l depdsito
permanente de [os residuos domiclliarios, asl como de las fracclones de rechazo Inevitables
resultantes de los métodos de tratamiento adoptados. Asimismo, quedan comprendidas en esta
atapa las actividades proplas de la clausuré y postclausura de Jos centros de disposicién final.
ARTICULO 4°— Son objetivos de la presente ley:

a) Lograr un adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios mediante Su gestién

integral, & fin de proteger ol ambiente y la calidad de vica de la poblacion;

b) Promover la valorizaclén de los rasiduos domiciliarios, a través de la implementacion de

métodos y procesos adeciados; 1

c) Minimizar los impactos negativos que estos residuos puedan producir sobre el ambiente; w

d) Lograr la minimizacién de los residuos con destino a disposicion final...

ARTICULO 15°— Denomlnase planta de tratamiento, a los fines de la presente ley, a aquellas

instalaciones que 'son habilitadas para tal fin por la autoridad competente, y en las cuales los

residuos domiciliarios son acondicionados y/0 valorizados. El rechazo de los procesos de

valorizaclén y todo residuo domiciliario que no haya sido valorizado, debera tener como destino f

un cantro de disposicién final habliitado por la autoridad competente...

ARTICULO 17°— Denominase centros de disposicién final, a los fines de la presente ley, a

aquellos lugares especialmente acondicionados y habllitados por la autoridad competente para la
disposicion permanente de los residuos.

ARTICULO 18°— Las autoridades compefentes estableceran los requisitos necesarios para la
habilitacién de los centros de disposicién

final, en funcién de las caracterfsticas de los residuos
domiciliarios a disponer, de las tecnologfas a utilizar, y de las caracteristicas ambientales locales.

Sin perjuicio de ello, la habilitacién de estos cenfros . requerird de la aprobacién de una

Evaluacién de impacto Amblental, que contemple Ia ejecucion de

un Plan de Monitorec de las
principales variables ambientales duran

te las fases de operacion, ¢clausura y postclausura.
ARTICULO 19°— Para la operacion y clausura de las plantas de tratamiento y de las esfaciones

de transferencia, y para la operacién, clausura y postclausura de los centros de disposicion final,
las autoridades competentes deberdn autorizar méto

dos y tecnologias que prevengan y
minimicen los posibles impactos negativos sobre ol ambiente y la calidad de vida de la poblacion.
ARTICULO 20°—

Los ceniros de disposicién final deberdn ubicarse en sitios suficienteméhte
alejados de &reas urbanas, de manera tal de no afectar la calidad de vida de la poblacién; y su
emplazamiento deberé determinarse considerando la planificacién territorial, el uso del suelo y la

expa{:slén urbana durante un lapso que incluya el perfodo de postclausura. Asimismo, no podran
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establecerse dentro de &reas protegidas o sitios qz."n-.- cbh;‘a"rges'i elermentos significativos del
patrimonio natural y cultural... “

Que cabe destacar qud o la Previncia de Tucuman, la
autoridad competente a la que refiere Ia horma naclonal es v Secretaria de Estado de
Medioambiente (SEMA). | '

*Ley Provincial N° 8177 de Gestién Integral de RSU, que'e'n igual sentido que la Ley
Nacional dispone cudles son las etapas de esa gestion (ad. A3). Asimismo, establece ia
competencia de los Municipios y Comunas en cuanto a la prestacién de este servicio:

Articulo 5°- La gestion Integral de los residyog sdlidos urbanos generados es competencia de los
Municipios y Comunas Rurales en sus respectivas juri

isdicciones, siendo responsables de Ia
prestacion del servicio pablico en tedas sus elapas. ios Municipios y Comunas Rurales deberan

establecer un sistema de gestién adaptado a las caractarisiicas y particularidades de Su jurisdiccion, el
cval tendra por finalidad prevenir y minimizar los posivies impacfo.ls negativos sobre el ambiente yla
calidad de vida de /g Ppoblacion. Cada Mur:icipio 0 Comuna f?l)raf "deberé elaborar y ejecutar un Flan
de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos que contsne g, :
Sociales, metodologias, metas progresivas,. cronograma o= impiemenfacién, presupuesto, fuentes de
financiamiento y responsables de Ja implementacién. Diciio plan estara sujeto a s aprobacién de la
Autoridad de Aplicacion... o -

Articulo 7°- Los Municipios y Comunas Rurales podran p}'e
tratamiento y disposicién final de residuos solidos ursa
terceros, o por concesion. EI régimen podrs ser mixto, de fa
por administracién y otras por contratacién y/o CNCesi

star el servicio de recoleccion, transporte,
nas por.aaministracion, contratacion de
M que algunas de Ias etapas se cumplan

Cn. A los fines de! presente articulo los
Municipics y Comunas Rurales quedan autorizados a’establecer excepciones particulares a |a

normativa vigente en materia de contrataciones. Para o no préWsio en la reglamentacion de fa
presente ley, serén de aplicacién supletoria ias Leyes N° 6.970 y N° 5854, Y sus normas
Articulo 8°- [os Municipios, podrén- suscribir acuerdos y firmar convenios de colaboracién,
cooperacion y auxilio entre sf ¥y con la Provincia, que lengan por objeto la gestién de los residucs
stlidos urbanos que se produzcan en sus Jurisdicciones, con ‘aprobacidn de los respectivos Concejos
Deliberantes. Asimismo, se podrén crear consorcios infermunicipales, como personas Jjuridicas
plblicas, con aprobacién por ordenanza de los respectivos Concejos Deliberantes...
Articulo 11°- La realizacién de actividades e instalacién de plantas destinadas al desarrollo de las
€tzpas de almacenamiento, clasificacion, fransporte, trénsfersncia,‘ tratamiento y disposicién final de
Jus residuos alcanzados por esta ley deberéd conter, para todas sus fases (operacion, clausura y
postclausura), con el Certificado de Aptitud Ambiental, expedido de conformidad a las previsiones de
la Ley N* 6.253 Y sus normas complementarias. La reglamentacion determinara los requisitos a los
que deberé sujetarse la obtencién de dicho Certificado.

Que cabe destacar que la autoridad de ‘aplicacion de esta
norrnf' es la Secretaria de Estado de Medioamblente (SEMA), la que tiene las siguientes
fun@tes:

%- El Poder Ejecutivo determinaré la Autoridad de Aplicacién, que tendrd las
si@nles atribuciones: .
) Controlar que la gestién Integral de Jos residucs s6lidos urbanos se lleve a cabo de
£y  acuerdo con la presente ley. . .
‘-7."‘ b) Aprobar, controlar y coordinar a escala provinclal los Planes de Gestién Integral de
LS residuos sblidos umanoé’yos Municipios y Comunas Rurales.
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) c) Estab!ecer el pmcedlmiento contravenc:onal e 1mponer sanciones por incumplimientos de
Ll presente ley.

d) Asesorar a los Munlc:pros y Comunas Rura!es que Io requxeran brindando asistencia

- téc‘nrca .. o :

e) Instary coordmar ia cooperaclén entre los’ Munrc;ptos y Comunas Rura!es a efectos de
hacer més eficiente la gestion de los residuos sélidos urbanos.

f Gest:onar y pos;bmtar el mgreso de Mumctplos y Comunas Rurales a planes de
saneamrento subs:dios y créditos para dar cumpﬂm{ento con ef objeto de la presente ley.

g) Fomentar la“participacion de la, poblac:én en programa.s de reducci6n, reutilizacion y
reciclaje de res:duos

h) Promover programas de educac:én ambiental, conforme a los objetivos de la presente
ley. .

i) Elaborar un sistema de indicadores que pennita monitorear el Eump!imiento de las
normas ambientales en materia de residuos sélidos urbanos y de la efecfividad de los

sistemas de gestion puestos en marcha por los Municipios y Comunas Rurales, ,
incluyendo a los concesionarios. : '

j) Formular politicas en materia de gestién de residuos sdlidos urbanos.

k) Cooperar con los Municipios y Comunas Rurales en Ja erradicacién de los vertederos no
controlados.

elLa Ley Provincial N° 6253, que refiere a las normas generales y metodologia de

aplicacidn para la defensa, conservacuon y mejoramlento del Ambiente, declarando el medio 1
ambiente provincial como patrlmonlo de la sociedad. Consagra la preservacion, i
conservacion, defensa y recuperacion de Io"s’_amblentes degradados, imponiendo la 1
regulacion, control y prohibicién de toda actividad que impacte negativamente en los bienes
juridicos protegidos. Asi, dispone la obligacién de presentar lzs Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA) a las personas publicas o privadas, responsables de acciones u obras que
"degraden o puedan degradar en un futuro e! ambiente (Art. 17).

Que como se cité ut supra, la Ley 8177 exige en el art. 11 que
fas_actividades que se desarrollan en las plaﬁtas destinadas al tratamiento y disposicién final
de los residuos deberan contar, para todas sus fases (operacion, clausura y postclausura),
con el Certificado de Aptitud Ambiental, expedido de conformidad a las previsiones de la
Ley N° 6.253 y sus normas complementarias, Dicho certificado lo otorga la Direccion de
Medioambiente (DMA) de la Provincia -dependiente de la SEMA- una vez desarrollado el
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental ante el Consejo de Economla y Ambiente
(CPA), regulado por el Decreto N° 2204/03, reglamentario de la Ley 6253.

Que la Resolucién N° 116 (D.C.T. y M.A.) del 23/10/03, aprueba
el listado de acclones u obras sujetas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
para la Provincia de Tucuman. En su Anexo | enumera las Obras y Acciones sujetas a
Evaluacién de Impacto Ambiental que deben presentar estudio de impacto ambiental (EIA) a

la Direccién de Medioambiente de la Provincla, entre las que se encuentra: *... Inc. 8- Sistemas

de recoleccién, almacenamiento, transporte y dispeisicién o reutllizaclén de residuos domiciliarios,
aspeciales y/o pellgrosos...”
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Que una vez an n!w,rin B b
se remitié un pedido de informe a la ‘Subac-sr-r
dependiente de la SEMA (Nota DP n°
de la Comunidad Indigena y procedsa a
actual de operacién de |3 Planta, en ¢! ma

;ﬂ’u&rarade\ntee v normativa aplicable,
rslam wie FEdsncian /\mb antal de la Provingia,
BRG/0) = f ! u\. Boer en su conocimiento la denuncia
radl...-nr e in) 'u TIE PO cnonzado de la situacién
Irco), de st »*..n.mr,mnes (fs 1[})

Que en fecha 12.‘03;. 1 m;,r-:-?a a esta DPT una nueva nota
presentada por la cacique de ] Comumdad & amh-a e El Mollar, en donde expresa
nuevamente su preocupacicn por la contaminacion que provocaria la plarﬁa recicladora de
residuos de El Mollar a las famifias que viven m':"se de la misma, atento a la deficiente

e
gestion que se les da a los residuas, la "m'm':a fue registrada como Actuacion

n°1061/21“Intervencicn ante autoridades compofenies por funcionamiento deficiente

de la Planta de Separacién y Tratam:ento de Residuns Sélidos Urbanos de El Mollar -
Departamento Tafi dej Valle”. Atento a’ qua so ‘enco

niraba en tramite {a Acfuacion N°
4656/20 con el mismo objeto, se dispuso Iz acurnulqcson

de ambas actuaciones (fs. 15/22).

Que en fecha 10/03/" zi el dsarlo L.a Gaceta bajo el titulo “En ef
Mollar exigen el cierre de Ia planta”,

lnforma de esta py emif-matlca que se reitera en el tiempo:
olores, vectores e inadecuadas co

ndiciones. de vida gua deben soportar los vecinos como
consecuencia de la mala gestién de log RSU qJe se depositan en ella (fs. 23/26).

Que en wrtud de elle: esta DPT dispusc se realizara una
inspeccién en la Planta de RSU de El Mollar, para lo cual un equipo de funclonanos se
constituyé en dicha localidad en fecha 16/04/21, .res

corriendo fa Planta junto con las
autoridades de la Comuna (Acta de fs. 35/36). En ss3 Misma oportunidad, se entregé una

nota de pedido de informes al Sr. Delegado Comun:ai'. {IMota DP n° 279/21, fa. 37).

Que asimismo, se tibro |z Néta DP N° 209/21 a la Subsecretaria
de Proteccion Ambiental de la Provincia, afin de que =i ﬁjercii;io de sus atribuciones, realice
una inspeccion a la Planta de El Mollar y elabore {.m informe técnico sohre su situacién actual
y las operaciones que en ella se desarrollan’ Témbién sele requirié que teniendo en cuenta
lo establecido por el art. 10° de la Ley 8177, trabéié ?unto a la Comuna para desarrollar un
Plan GIRSU mas eficiente y sustentable,’ conforme la ”uera reque"tdo por esta DPT en varias
oportumdade.., (fs. 36) : L i
Que en fecha 21/05/21, via mail (agregadc' a fs. 39/40), se
recibe respuesta del pedido de informe reaiizacio a la Comuna de El Mollar, del que surge:

» _La Planta de tratamienfo y clasificacién de residuos de la Comuna de E| Mollar, esta en
| funcionamiento desdé hace mas dé 1G afios, pdsee una capacidad de recepcién de 40
toneladas. “El proceso en /a planta estd en su ﬁivsl maéximo, recibiendo entre el Municipio
de Taff del Valle y la Comuna de EI Mollar 30 a 35 toneladas diarias, superando esa
§ cantidad en temporada”. R _
§§' En cuanto a su operacian como planta de reciclaje, informa que en la cinta se esta
é“: fraccionando papel, vidrio, cartdn, aluminio, chatarra, cobre, bronce, pets cristal, celeste y
~q verde, tapitas. :
lu Respecto a la disposicién final de los RSU reporta: “El enterramiento de lo orgénico se —
realiza ep.fosas sifi medidas idénticas, saneadas con bacterias benéficas, estas bacterias
cﬁ eran el p.--oc.f.e.soj de fermentacién de las sustancias orgédnicas previniendo su
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pufrefacclon, ostas bacterlas llamadas EM evitan la’produccién de amoniaco durante la

"descomposicién do Ias proteinas metabolizando fas mfsmas de tal manera que se
_producen am!nodctdos en sulugar..” .~ "

Expresa que Ia politlca amblental de la Comuna se encuentra en proceso de desarolio e
Implementac'.én en diterentes proyectos gobra los residuos sélidos urbanos, siendo la
nueva premlsa mggnm@[ a la'poblacién a la miayor reduccién inicial, mediante campafias
de separaolén en orlgen, Implementando 1a recoleccién diferenciada de los residuos,
.mlnimlzando asl la disposicién, de los residuos organicos mediante el compost y
ravalorlzando los resicuos secos para el mercado Expresa que para lograr este objetivo
necesﬂan de los medios de cumunlcacién folleterfa, - ONG ambientales, etc. El proyecto se
basa en la necesldad de brindar Educacién Ambiental a los vecinos.

Con [gsggctg al predio comunal donde JL e hace el enterramlento “ya estd llegando al

limite, para lo cual es necesario tragladar este material sobrante a ofro sitio, dentro de los
limites comunales”,
En cuanto al sltlo de enterramiento del material de rechazo, manifiesta que es necesario
_ contar con los recursos para la realizacién de un nuevo EIA, el cual debe ser presentado
"ante la Secretaria de Medio Amblenie para su aprobac16n. Prevé la ampliacion de un
_galpbn techado ablertp, paré la realizacién del compost y una trituradora para el material
orgénlco ’

Informa que el parsonal de la plan'fa fue capamtado en el manejo de los residuos, en
seguridad e higiene, cuentan con indumentaria adecuada.

Respecto de las denuncias de 1a Comiunidad Indigena, no son reales, y que desde el inicio
de su- gestion intenta resolver las cuectiones que van surgiendo y entre ellas la
problematica ambiental es de suma importancia, '

' Expresa que: “NMediante esta iniciativa el balegado Comunal espera llegar a la solucién de
esta probleméfica, logrando el cierre del basural e;(istente, ‘dando apertura del nuevo sitio
de disposicién final, como el de optimizar bajo todas las normas ambientales el trabajo de

" fa planta de clasificacién logrando asi una gestién verdaderamente integraf de los RSU en
los valles”. :

Que ante la falta de respuesta de la Subsecretaria de

Proteccién Ambiental, en fecha 20/05/21, mediante Nota DP n° 375/21, se reiterd el pedido
de informes, el que finalmente fue respondido el 11/06/21, en los siguientes términos (fs

43/62) :

e E] 21 ds Abril del corriente afio, se realizé una inspeccién en la planta de reciciado de
la Comuna de El Moliar. Como consecuencia de ella, se dio inicio a un sumario
administrativo por presunto incumplimienio de la ley 8.177, registrado bajo Expte. n°
004/622-SPA-2021. .

Del acta de inspeccitn adjunté, surge lo siguiente: “Se pudo observar que la planta se
encontraba en tareas de mantenimiento, en el sector de disposicién de descartables se
vio mucha basurq destapada, no existe frente de trabajo definido. Excavacién con

disposicion de reslduos sin tapada final. Todo lo observado no da cumplimiento en lo
establecldo en las normas vigentes actuales”.

e Cor respecto a la situacion juridica, expresan que la planta se encuentra afectada a ia

Comuna de E! Mollar por Decreto N° 3463/ MDP del 08/10/18.

En cuanto al plan de Gestién Integral de Residuos, informan que esa Secretaria

)elaboré un manual de procedimientos, a través del Area Gestién Integral de Residuos
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Sividos Urdanos, el que 0 Sttt e Covvans ot lermuitares [a tunslerencla de fa
planta. Dicho  instaumengy Conicus leluitones  pominacrizadas sobre e/
funcionamiento y densi OO [y e

BraG v qus le planta funclone de
anera Kanea y sustontabie. Adunty AU mal di Precadimiento, Planta de

Seleccion y Clasificacidn s 08 1S sy .“.r,-n:.':.'j.;‘ri:- &1 Mollar”,

Que so desiacan L siguine’as puntos de dicho manual de
Srocadimiento: . ‘
T-Introduecicn: = esle o

1S, 33 exprese que s aueve politica de
TSTU0s dede consistir en incentivar a Iy pobla

200N et ta Crrming v itededorss, 2 fa reduccién en Ja
i en ongan, implementandc la recoleccién
do la dispesiciin ie ins residuos orgénices mediante
CON procesos biolégicos (compost), rectiperenco v ravaioriza

La DPT celebra 25 duepa
oractica y de acuerdo respuesta brindada por ia

FENe et de residuos, mediante campuiia
Sferenciada de Jos mismos, minimizan
S=tamentos

s d2 sepor-

ndo /nz rasiduos reciclables.
= intenclones del proyecto, pero en Ia

Zenwna de E Mollar, estas politicas
Sublicas tendientes a reducir, reciclar, composiar v brindar un servicio de recoleccion
S#erenciada, aun no fueron implernentadas (fs 2%/40). sz Manual es de! afio 2018 y [a

tuacién ambiental de I3 planta, no mejord, z| CoORYErn, @mpeors netablemente (fotos de
2Tadefs 34)

w

2-Objatives: Bajo esiz iituiv. se

oxprasa que el objative de este
manval es servir como procedimienic de un sis(cars ntegrel de funcionamianto de la Planta de

atamients y separacién de Ja Comuna de El Moilar, ¢'snde 32 Seauirdr Josarrollando actividadas de

Separacion, clasflicacion, y recuperacién (residuos Fecos). 103 residuos himedss (orgénicos) se
dispondran en otro sitio dentro de loz limites ds Ja Comunz, Por otra lado, recalcan que para el
comects funcionamiento de este sistema se debers imalementar yn sistema que contemple el

volucramiento de los aclores sociales del lugar (fuerzas vinjog, Ascuelas, cornunidades aborigsnes),

Sentro de un marco educstivo ambiental sugervisado Forl2 SEMA,

Respecto este punto esta DPT formula las siguientes
observaciones:

- En relacién al sitic donde se dispondran los residuos
numedos, surgen las siguientes interrogantes: Dénda estad ubicado, si tiene EIA, si fue sujeto
2 procescs de panicipacién ciudadana en especial da ja Comunidad Indigena? Nada de esto
se informa en ninguna de las res puestas obtenidas dn los vrganismos competentes.

- En relacion al involucramianto de la comunidad en la gestion
92 los resicucs dentro de un marco educativo amblental, bajo la supervisién de |a SEMA,
genera la expeciativa de saber cuales seran lag actividudes que se realizaran a esos fines y
ia forma de medir sus resuliados Esta informacién as muy importante, ya que seria muy
conveniente que dichas actividades se repliquen en otros municipios y comunas con las
m:sn! problematicas, como por ejemplo, Tafi del Valla.

:“':"-' 3. Funcionamiento — Oparacién: Expresa que la planta de EI Mollar
aﬂga un sistemna similar &' sinpleado por el Municlplo de Tafi Vigfo: 1) planta de separacion y
¥ 2) un seclor ds usos maltiplss. Ef material te rachazo obtenido luego del proceso

dét 8e enviaria al nuevo sitio de disposiclon final, cercano a La Angostura.
3 E— Respecio a este punto, se formulan las mismas observaciones

$"f3.§m"u"“‘f‘9"'
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o " Que esta DPT sostiene que la gestion adecuada de los RSU en
o
ar, es COmple]a (dada las distancias,la- importancia de preservar el paisaje y el

atri
p momo_hlsto_rlco ¥ cultural de los valles tucumanos) y requiere de una serie de medidas
de politicas ambientales tendientes a: i i

a) - Disminuir la cantidad de residuos que llegan diariamente
a la planta, y que han producido el colapso de la misma.

b) Para ello es necesario separar en origen los materiales
reciclables de los residuos htimedos con destino a compostaje y el material de rechazo con
destino a disposicion final, mvolucrando atodala comunldad en su caracter de generadores ?
deRSU. - ’

_ c) Implémentar pllogfamas de recoleccion diferenciada de
los distintos matenales separacwn, almacenamiento y transporte de los reciclables.
' d)  Disponer de un sitio de disposicion final adecuado y
deb:damente habllltado a tales fines por la SEMA.

- e) Estas politicas de gestion de RSU deben ser
desarrolladas en forma coordinad con el Municipio de Tafi del Valle, dada su cercania, para
lo cual seria conveniente constitdir un consorcio. T

Que es indispensable, fomentar la participacion de todos los
actofes inVqucfados, establecer alianzas, llevar a cabo campafias de comunicacion
eficientes y sostenidas y articular educacién ambiental con la politica de gestion eficiente de
los residuos. El problema de la basura no sélo afecta a la Comunidad Indigena, sino a todos
los habitantes con residencia permanente y transitoria en los valles, de alli que todos deben

tomar conciencia de esta problematica y aportar desde su lugar. Todos deben contribuir a
mejorar la gestion, no SOLO DEL ESTADO.

Que ia ley Nacional General dg Ambiente n° 25.675, define al
dafio ambiental en su art. 27 como “toda alteracion relevante que maodifigue negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, 0 los bienes o valores colectivos’.

. Que el dafo ambiental colectivo es esencialmente dafio al
ambiente en 5| mlsmo yse traduce en un dafio soc1a| un ataque o agresién a la comunidad,
efecto de la imprevision, |mper10|a y falta de solidaridad. En la doctrina nacional, Cassagne'
ensefia que el factor de atnbuclon de responsabilidad por dafio ambiental y colectivo es el
mcumpllmlento :por accién u omision- del deber de preservar yfo recomponer el ambiente,
deber que tiene base constltucmnal (art 41 CN) Se trata de un factor de atribucién de tipo
_b]gyv_ dado que se prescmde de 1a culpa o dolo como presupuesto de la responsabilidad.
El segundo presupuesto que tlplflca 1a responsabilidad por dafio ambiental colectivo, viene
dado en la LGA por un concepto juridico indeterminado que se circunscribe a una “alteracion
ambiental negativa relevante”, como se cité ut supra.

Que el impacto ambiental negativo que produce esta mala
gestion de los RSU, hace necesaria la urgente intervencion de la Provincia asistiendo a la

Comuna de El Mollar =y eventualmente al Municipio de Tafi del Vaile- en los términos del

art..10 de la ley n° 8177, y en especial: “ ... d) Asesorar a los Municipios y Comunas Rurales que

(;ass:‘agne, J. C., "El dafio Ambiental Colectivo”, Revista Gerencia Ambiental, afio 11, nim. 115, abril 2005
pag. 178 .
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lo requieran, brindando asistencia t&cnica, e) Instar y coordinar la cooperacién entre fos Municipios y
Comunas Rurales a efectos de hacer més eficiente la gestion de los residuos sélidos urbanos, 1)
Gestionar y posibilitar el ingreso de -Municipios y Comunas Rurales a planes de saneamiento,
subsidios y créditos para dar cumplimiento con el objefo de la presente ley, g) Fomentar la
participacién de la poblacién en programas de reduccién, reutilizacién y reciclaje de residuos...”. Ello
implica algo mas que elaborar un Manual de Procedimiento de Gestion, o iniciar un proceso
sancionatorio contra la Comuna por mala gestién. Significa que la SEMA debe involucrarse
en la aprobacién de un Plan de gestién integral sustentable; en fomentar la realizacion de los
procesos de participacion ciudadana y educacién ambiental de los vecinos para que también
se sientan responsables de los residuos gue generan; en instar a la realizacién de los
procesos de evaluacion de impacto ambiental de la futura Planta de Disposicién Final y de la

Planta actual, con el objetivo de producir el menor dafio ambiental posible en su etapa de

clausura; en fomentar la cooperacién y formacién de un consorcio de gestién entre los

Municipios y Comunas que comparten recursos, como en este caso Taff del Valle y El Mollar
(no puede separarse una gestion de la otra); en gestionar recursos financieros para obtener
los elementos necesarios y la capacitacion del personal a cargo de este servicio esencial,

etc.

Que atento a lo expuesto, habiendo agotado las medidas
informativas y de analisis de la problematica que dic origen a estas actuaciones, las mismas

se encuentran en situacion de ser concluidas, realizando las recomendaciones que se
detallaran a continuacion.

POR ELLO, en gjercicio de las atribuciones conferidas por Ley
6644 y modificatorias,

EL DEFENSOR DEL PUEBLO DE TUCUMAN
RESUELVE:
ARTICULO 1°: RECOMENDAR a la COMUNA DE EL MOLLAR, en la persona de su
Delegado Comunal, Ing. Jorge Sebastian Cruz, a que cumpla estrictamente con lo
establecido por la Ley 8177 en relacion a los RSU de su Comuna, para lo cual: 1- Debe
presentar un Plan GIRSU ante la Secretaria de Medioambiente de la Provincia, pudiendo
requerir la asistencia técnica de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental —dependiente de
la SEMA- con el objeto de mejorar y brindar una gestién adecuada y sustentable de los RSU
de su jurisdiccion, 2- Debe realizar los procesos de Evaluacion de Impacto ambiental de la
Planta de Reciclaje y Disposicién Final que actualmente se encuentra operativa, para su
clausura de manera adecuada —en lo que respecta a la disposicion final del material de
rechazo- como asi también del nuevo sitio de disposicion final que pretende inaugurar,
conforme lo prevé la normativa ambiental citada en los considerandos, cumpliendo con el
requisito de la participacién ciudadana de los vecinos. 3- Debe introducir y promover
politicas de gestién tendientes a la reduccién, separacién'en origeh y reuso de los materiales
que pueden reciclarse, recoleccién diferenciada, como asl también de compostaje en los
hogares de los vecinos de su Comuna, con el ciaro objetivo de reducir al maximo el material

de rechazo que va a relleno sanitario en el sitio de disposicion final habilitado a tal efecto.
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Puf‘a ello deberﬁn ganerarse eapacios de conclantizacidn, educacion amblental formai y no

formal, cgmo as| tamblén Incentivos para que loa vecinos asuman su reaponaabilidad en

relacioh a los RSU que generan y el compromise da colaborar con au geatidn, 4- Trabajar an
forma conjunta.y colaborativa con la Municlpalidad de Tafl del Valle, a los efactos de
sonformar un condoralo; o blen Instar & que Implementa en su Jutisdicolén las mismas
medidas de reduccién, separaclén en origan,  raclolado, recolecclén diferenclada
compostaje que disponga para lgComuna de El Mollar, en caso de continuar con el convanlo

de recepclén de RSU de esa municlplo para su dlapoalclon final an la planta que gerencia la
Comuna, ‘ ' l

ARTICULO 2° REGOMENDAR a la Municlpalidad de Tafi del Valle, en la persona de su
Intendente Franclsco Callva, a reallzar una gestlién adecuada y sustentable de los RSU de
su Jurisdicelén, en todas y cada una de sus etapas, en los términos de la lay 8177, en mérito
a lo considerado. S! para sllo utlliza la planta ublcada en El Mollar, debera acordar con el
Delegado Comunal de esta localidad, la elaboracidn de un Plan GIRSU conjunto -con
asescramlento técnlco del Estado Provinclal, a través de la SEMA- que contemple politicas
bL’xblicas amblentales tendientes & la reducclén, routilizaclén, reciclado, compostaje ¥
recoleccidn dlferenciada da los reslduos reciclables de su municlplo, Instando a la
participacion ciudadana y el Involucramliento de los vacinos -con residencia permanente o
temporal- en la implementacidn de esas politicas, ya que tamblén resulta responsable por &l

dafio ambiental que la gestidn. deficienta de los RSU estarla produclando en todo el Valle dal
Tall.

ARTICULC 3% RECOMENDAR a la Subsecretaria de Proteccién Ambiantal de la Provincia,
en la persona del Lic. Marcelo Lizdrraga, dependlenta de la Secratarla ds Medioamblente, a

que realice un coentrol periddico y brinde el asesoramiento téchico necesario para que los
RSU dispusstos en la Planta de El Mollar, sean tratados de la forma mds adecuada posible,

hasta que dicha planta pueda ser clausurada en forma definltiva, exigisndo a la Gomuna la
presentacion de un Plan GIRSU en los términos de la ley 8177 y los procedimientos de
zvaluacion de Impacto ambientul previstos por la Ley 6253 y Dctos. Reglamentarios. Las

gestiones recomendadas, deberén ser informadas a esta Defensorla en un plazo no mayor a
30 dfas de la netificacion de la prasente resolucién,

ARTICULO 4°% PONER N GONOCIMIENTO de los reprasentantes de la Comunidad
Indigena EI Mollar, an la persona de su cacique, el contenldo de esta Resolucidn
recomendando la particlpacién de toua la Comunidad en la concientizacién de los vecinos
sotte la resporisabllidad que lss cabe en relacion a los RSU que generan, instdndolos a

aplicar las medidus ds reduccién, separacién an origen, reuso de los materiales raciclables
corno asf tamblén compostaje en los hogares, para lo cual esta Defensorla ofrece realizar
capacltaclunes a sus miembros sobra 1écnicay en tal sentido.
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ARTICULO 5° PONER BN Mt © ol ; (
la persona del Sr. Migusl Acs: o ot e \
persona del Ing. Alvaro Simén Pericie ai voy o
superiores jerarquicos de jos oraani RO S S : il et
precedentes. ; i
ARTICULO 6°: POMER EM CONDUIIENTO ol 81 Datv od Comonal 128 Mallor -ng.
Jorge Sebastian Cruz-; del interdanta & la Bhunicin o e T dal Val's -2 Francises
Caliva- y del Sr. Subsecretasio de Mistecoifn fumbienini et B
Uzdrraga- lo establecido en e At 97 e la bey N 544 pebra
responder en el plazo de un MET, recnss
reatizadas por el Defensor dai Puehlo e Tusamit, e s
celebrarse en la sede de la Dafensoria, an of ternning o, @
2 que deberan concurrir munidns o 1o Infomenidn g decaren et i
ARTICULD 7°: NOTIFICAR. REGISTREN v 2
38
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